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[ dividendo dell'intelligenza artificiale

Sugli effetti economici dell adozione dell’Al nel sistema produttwo la misura pubblica é solo agli inizi: 'Ttalia
ha istituito per questo al Cnel il Comitato per l'economia dellintelligenza artificiale. Ecco come funziona

|l mercato deve lasciare spazio all'innovazione
e alla concorrenza; le imprese devono
trasformare conoscenzain capacita produttiva;
lo stato deve sostenere le condizioni collettive e
rendere espliciti gli obiettivi pubblici. Le
industrie hanno chiesto spesso di essere

regolate, quasi mai rallentate

di Renato Brunetta e Rosario Cerra

ercato, imprese, Stato: tanto la

teoria, quanto la storia economi-
ca hanno conosciuto tutto e il suo con-
trario. Ma partiamo dai fondamentali:
il mercato deve lasciare spazio all’in-
novazione e alla concorrenza; le im-
prese devono trasformare conoscenza
in capacita produttiva; lo Stato deve
sostenere le condizioni collettive e
rendere espliciti gli obiettivi pubbli-
ci.

In questo quadro, le industrie han-
no chiesto spesso di essere regolate,
quasi mai rallentate. Una regola pud
convenire a chi & gia sul mercato,
perché aumenta le barriere all’in-
gresso; un freno, invece, colpisce il
prodotto e la sua diffusione.

I1 12 settembre Dario Amodei, am-
ministratore delegato di Anthropic,
ha chiesto nel saggio “We Must Pace
the Frontier” di rallentare la crescita
delle capacita dei modelli di intelli-
genza artificiale. Nel giro di un gior-
no Sam Altman di OpenAl, Elon Mu-
sk e Demis Hassabis di Google Deep-
Mind hanno espresso posizioni con-
vergenti. Donald Trump, a margine di
un torneo nel suo golf club irlandese,
ha attribuito gli allarmi a “forze ne-
gative” e ha ripetuto che chi vince la
corsa all’intelligenza artificiale vin-
cetutto. 1122 settembre, dalla tribuna
dell’Assemblea generale delle Na-
zioni Unite, il presidente degli Stati
Uniti ha respinto “qualsiasi tentativo
di costruire uno schema globalista”
per controllare I’Al 11 Global Times,
tabloid del Quotidiano del Popolo,
organo del Partito comunista cinese,
aveva gia letto nel saggio di Amodei
un tentativo di frenare la Cina.

Per giorni si & parlato solo della ve-
locita dei modelli, non di quella con
cui imprese e lavoratori li assorbono,
né dei suoi effetti su produttivita, sa-
lari e occupazione. Che a proporre il
limite siano gli stessi produttori resta

Per ripartizione del dividendo intendiamo una
distribuzione efficiente, profittevole, inclusiva
dei quadagni di produttivita. E" quanto
suggerisce la storia delle rivoluzioni industriall
degli ultimi due secoli. Il Comitato Cnel
guardera al tipo di cambiamento piu che alla

quantita di intelligenza artificiale in uso

un’anomalia. Il codice della strada
non lo scrissero i costruttori di auto-
mobili: di norma, le regole le fissa chi
¢ chiamato a tutelare l'interesse ge-
nerale, mentre chi produce le nego-
zia o le anticipa. Chi vede in questa
prudenza anche un calcolo di merca-
to trova qualche appiglio. Anthropic
ha depositato in via riservata i docu-
menti per la quotazione in borsa;
OpenAl, il 12 settembre, ha invece
rinviato la propria oltre il 2026, invo-
cando ragioni di sicurezza.

Le ragioni di chi frena
e di chi accelera

Ridurre l’appello a una mossa
d’immagine sarebbe perd un errore.
Amodei propone valutatori indipen-
denti all’interno dei laboratori, con
accesso ai sistemi e liberta di pubbli-
carerisultati, regole vincolanti e coo-
perazione fra governi. La motiva il
fatto che i modelli aiutano ormai a
costruirei propri successori pitirapi-
damente di quanto i ricercatori rie-
scano a capire cosa stia cambiando.
E’ la proposta pil significativa arri-
vata finora dai produttori. L’Europa,
chenell’AI Act hagia introdotto valu-
tazioni dei modelli e obblighi di noti-
fica degli incidenti, puo riconoscervi
la propria impostazione e rivendica-
re di averne colto per prima i rischi.
Sugli effetti economici, pero, la misu-
ra pubblica € agli inizi. Le statistiche
contano quante imprese adottano
l'intelligenza artificiale, ma quasi
mai sappiamo che cosa ne ricavano,
come si distribuisce il valore creato e
chi ne sopporta i costi. Governare
questa trasformazione richiede di co-
noscere tanto le capacita dei sistemi
quanto gli effetti della loro adozione.
Perstudiare questi ultimi, I'Italia si e
data una sede: il Comitato per ’eco-
nomia dell’intelligenza artificiale,
proposto su queste pagine il 13 luglio
e istituito al CNEL dieci giorni dopo.

La misura come bene pubblico

Amodei richiama i trattati sugli ar-
mamenti, e il precedente istruttivo &
quello di non proliferazione nuclea-
re del 1968. Ha retto, per quanto ha
retto, grazie alle ispezioni dell’Agen-
zia di Vienna pit che alla parola dei
firmatari, e ha cristallizzato un’asim-
metria: cinque potenze autorizzate a
possedere la bomba, in cambio di un
impegno al disarmo rimasto in larga
parte sulla carta, e tutte le altre chia-
mate a rinunciarvi. Chi oggi propone
un trattato dovrebbe chiarire se pun-
ta allaverificaindipendente o al con-
gelamento dei rapporti di forza a
vantaggio di chi & gia intesta. La veri-
fica richiede un’istituzione terza; lo
stesso vale per gli effetti economici,
che andrebbero misurati indipen-
dentemente da chi produce la tecno-
logia e da chi adotta. Il Regno Unito
ha applicato il principio all’econo-
mia. 1’8 giugno, il Tesoro britannico
e il Department for Science, Innova-

tion and Techno-
logy hanno isti-
tuito I’AI Econo-
mics  Institute,
presieduto da Si-
mon  Johnson,
Nobel per I'eco-
nomia 2024.
L’istituto non ha
poteri decisiona-
li e ha siglato una
dichiarazione di
collaborazione

fra governo e An-
thropic, Google,

Microsoft e Ope-
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nAl E’ il modello
da cui siamo par-
titi, cambiando sede.

Una sede terza, nella cornice
dell’articolo 99 della Costituzione
Ladifferenza sta nel legame fra co-

noscenza e rappresentanza. Londra
consulta i sindacati; al CNEL, invece,
le parti sociali siedono per previsio-
ne costituzionale. Inoltre, il CNEL
custodisce ’Archivio nazionale dei
contratti collettivi: la misurazione
puo cosi partire proprio dai contratti,
e non solo dalle dichiarazioni delle
imprese. Il Comitato non nasce dal
nulla. Nel 2024 un gruppo di lavoro
del CNEL con Consiglio Nazionale
delle Ricerche (CNR), Istituto Italia-
no di Tecnologia (ITT) e Centro Ricer-
che Enrico Fermi ha passato in rasse-
gna la letteratura suintelligenza arti-
ficiale e lavoro. La conclusione regge
ancora. L’effetto principale sta nella
ridefinizione dei mestieri e nella ge-
stione algoritmica del lavoro, pili che
in una sostituzione di massa. In que-
sto scenario, le parti sociali svolgono
un ruolo importante anche nel moni-
torare le trasformazioni in atto. Il 24
gennaio 2025, a Villa Lubin, il CNEL
e il Comitato economico e sociale eu-
ropeo (CESE), insieme ai Consigli
economici e sociali di sei Paesi
dell’'Unione, hanno firmato una di-
chiarazione sull’intelligenza artifi-
ciale e le relazioni industriali e lan-
ciato OPERA, I’Osservatorio sulle po-
litiche e le relazioni industriali per
I’intelligenza artificiale partecipati-
va. Il 1° maggio, il CNEL ha dedicato
laFesta del Lavoro al tema dell’intel-
ligenza artificiale generativa parte-
cipativa e alla formula “I’algoritmo si
governa solo insieme”, sottolineando
ilruolo del dialogo sociale, della con-
trattazione e della partecipazione
dei lavoratori ai guadagni di produt-
tivita. OPERA documentai casi in cui
I'intelligenza artificiale entra nelle
imprese con il consenso di chi vi lavgy
ra. Restava pero¢ da misurare, su sca-
la nazionale e attraverso dati condi-
visi dalle parti, quali effetti produ-
cesse. Il Comitato del CNEL e il passo
che mancava. Il decreto istitutivo gli
affidala costruzione di una base pub-
blica di evidenza sugli effetti econo-
mici dell’intelligenza artificiale per
territori, settori, dimensione d’im-
presa, generi e generazioni, collegan-
do I'adozione a produttivita, occupa-
zione, salari e distribuzione. Senza
funzioni regolatorie e in piena indi-
pendenza scientifica, usa metodi re-
plicabili e confrontabili a livello in-
ternazionale. Produce un Rapporto
annuale per Parlamento e Governo,
un cruscotto di indicatori allineato
agli standard dell’OCSE e Note di
evidenza.

La ripartizione del dividendo

Un’orarisparmiata dall’intelligen-

za artificiale puo diventare unavisita
in piu in ambulatorio, un prodotto
migliore, tempo per imparare, un sa-

lario piu alto, oppure un taglio di or-
ganico o pill margine per chi vende la
tecnologia. L'esito dipende dall’orga-
nizzazione delle imprese, dalla con-
correnza, dalle competenze e dai
contratti, prima che dalla macchina.

Per ripartizione del dividendo in-
tendiamo una distribuzione efficien-
te, profittevole, inclusiva dei guada-
gni di produttivita. E quanto suggeri-
sce la storia delle rivoluzioni indu-
striali degli ultimi due secoli, in cui i
guadagni di produttivita si sono con-
solidati quando sono stati distribuiti
soprattutto in modo equo, in un’acce-
zione che tiene insieme efficienza,
profittabilita e inclusione.

Chi lavora conosce le eccezioni e le
soluzioni informali che fanno funzio-
nare un’organizzazione, un sapere di
cui l'intelligenza artificiale ha biso-
gno e che si condivide se ci si aspetta

1di crescere, non se si teme di diventa-
re irrilevanti. Le indagini dell'OCSE
associano dal 2023 formazione e con-
sultazione dei lavoratori a esiti mi-
gliori, senza tuttavia provarne la cau-
sa. E proprio questo nesso che il Co-
mitato CNEL é chiamato a verifica-
re.

Quale intelligenza artificiale
stiamo misurando
11 Comitato CNEL guardera al tipo

di cambiamento piil che alla quantita
di intelligenza artificiale in uso. Da-
ron Acemoglu, David Autor e lo stes-
so Johnson, in “Building Pro-Worker
Artificial Intelligence” (2026), distin-
guono cinque forme di cambiamento
tecnologico, a seconda che aumenti il
rendimento del lavoro o del capitale,
automatizzi compiti esistenti, livelli
le competenze o crei compiti nuovi.
Solo I'ultima é senza ambiguita favo-
revole al lavoro, perché crea doman-
da di competenze nuove, ed & anche
la meno finanziata, per incentivi di-
sallineati fra imprese e sviluppatori,
inerzia delle scelte gia fatte e
un’ideologia pro-automazione perva-
siva. Il primo cantiere sara quindi ca-
pire quali imprese adottano l'intelli-
genza artificiale, con quali tecnolo-
gie e in quali ambiti, e quali occupa-
zioni e competenze vengono sostitui-
te, create o rese complementari. E
l'informazione di cui la contrattazio-
ne ha piu bisogno, perché dalla natu-
radi un guadagno dipende il modo di
ripartirlo.

La misura della dipendenza
Christine Lagarde distingue il
cloud, che archivia i dati, dal model-
lo, che li legge: chi fornisce il modello
puo cosi apprendere cio che sa un’in-
dustria e, in prospettiva, farle con-
correnza. Presto l'intelligenza artifi-
ciale smistera i treni e scegliera qua-
li dichiarazioni fiscali controllare.
Una revoca dell’accesso avrebbe al-
lora effetti trasversali su tutti i setto-
ri, consegnando ai fornitori una leva
sull’Europa che nessun partner com-
merciale ha mai avuto. Il dilemma e

fra proteggere i dati, rinunciando a
una parte della

crescita, e adotta-

re rapidamente

l'intelligenza ar-

tificiale, ri-

schiando di per-

dere la liberta di

organizzare 'eco-

nomia secondo i

propri valori. Per

la Banca centrale

europea, un’ado-

zione rapida po-

trebbe tradursi

in un aumento

della produttivi-

ta fino a quattro

punti percentuali

nell’arco di un decennio, con una for-
za lavoro che - per ragioni demografi-
che - perdera oltre un milione di per-
sone I’anno. Il secondo tema di inda-
gine riguarda la portabilita dei dati, i
costi di passaggio fra fornitori e alter-
native per le funzioni essenziali.
Un’impresa pud diventare piu effi-
ciente e, insieme, perdere potere ne-
goziale verso il fornitore. Nelle cate-
gorie di Albert Hirschman (1970), chi
non puo uscire da un rapporto non ha
altrarisorsa che lavoce; ma una voce
priva di un’alternativa credibile pesa
poco. La “sovranita tecnologica” di-
venta cosi qualcosa di verificabile,
impresa per impresa. Manca pero, su
scala europea, chi ne misuri gli effet-
ti. Il raccordo del Comitato CNEL con
I’OCSE e il CESE & il primo passo ver-
so la rete europea proposta a luglio
su queste pagine, sul modello del
CERN, 'Organizzazione europea per
laricerca nucleare.

Dal Protocollo sulla politica dei
redditi a un patto sul dividendo
Misurare & meta del compito; I’al-
tra meta é trasformare la misura in
un patto. E I'Italia ha un precedente.
11 Protocollo del 23 luglio 1993 sulla
politica dei redditi lego i salari a un
parametro pubblico: I'inflazione pro-
grammata. Oggi quel parametro vari-
costruito attorno al dividendo
dell’intelligenza artificiale, che do-
vrebbe essere stimato da un soggetto
terzo con metodi pubblici e replica-
bili, perché nessuna delle parti puo
farlo senza che l’altra lo contesti. Il
Comitato misura; la Commissione na-
zionale permanente per la partecipa-
zione dei lavoratori, insediata al
CNELdalla legge 76 del 2025, traduce
la misura in criteri e clausole. La tas-
sazione progressiva proposta da Dra-
ghi e latassaipotizzata da Amodeire-
stano opzioni possibili, ma interven-
gono a valle, mentre la contrattazio-
ne agisce 1a dove il valore si forma. Il
regolamento 2026/1744 ha rinviato al
2 dicembre 2027 le regole dell’AI Act
sui sistemi ad alto rischio, compresi
quelli usati per gestire i lavoratori.
L’Europa ha cosi rinviato di sedici
mesi il dovere di informarli; I'Italia
puo anticipare, per via contrattuale,
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il diritto di partecipare.

L’autorita che si recupera
contando

11 15 settembre, al Quirinale, Ser-
gio Mattarella ha chiesto agli Stati e
agli organismi sovranazionali di ripri-
stinare la loro “smarrita autorita” di
fronte a soggetti privati dotati di una
potenza finanziaria e tecnologica smi-
surata, come hanno fatto negli stessi
giorni e con accenti diversi, Draghi e
Lagarde. Quell’autorita si recupera
anzitutto con la conoscenza, prima an-
cora che con il comando. William
Thomson, piu conosciuto come lord
Kelvin, il fisico britannico che nel
1883 dedico una celebre conferenza
alla misurazione, disse che “Cio che
non e misurabile non & migliorabile.
Ed & anche vero che cio che non & mi-
surabile non & governabile”.

Un’impresa puo adottare l'intelli-
genza artificiale perché é gia pili pro-
duttiva, oppure aumentare la produ-
zione per addetto semplicemente in-
tensificando i ritmi di lavoro. Attri-
buire tutto alla tecnologia portereb-
be a raccomandazioni sbhagliate. Chi
chiede dirallentare dovra dire a qua-
le velocita andiamo e chi la misura.
La potenza dei modelli la misurano
soprattutto i costruttori; per il valore
che producono nelle fabbriche e ne-
gli uffici italiani ¢’ ora una sede
pubblica incaricata di stabilirlo.

Il primo Rapporto, nel 2027, offrira
indicatori, scenari, margini di errore
dichiarati e, soprattutto, il tipo di
cambiamento dietro ogni guadagno.
Quanto del dividendo destinare a sa-
lario, profitto, formazione o tempo lo
decideranno imprese, lavoratori e
istituzioni, sulla base di numeri che
nelssuna delle parti avra prodotto da
sola.

Un patto puo distribuire, anche in
maniera conflittuale, soltanto cid che
& stato misurato.

Renato Brunetta, presidente del
CNEL, haistituito e presiede il Comitato
per Veconomia dell’intelligenza artifi-
ciale. Rosario Cerra, presidente del Cen-
tro Economia Digitale, ne é il coordina-
tore scientifico.

“Il primo Rapporto, nel 2027, offrira indicatori, scenari, margini di errore dichiarati e,
soprattutto, il tipo di cambiamento dietro ogni guadagno” (foto Ansa)
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